ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996 si a legii nr.53/2003
Codul muncii

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996 si a legii
nr.53/2003 Codul muncii (b405/15.09.2021), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV 4576 din 20.09.2021 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D828/21.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996, republicatd, precum si a Legii
nr.53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative au ca scop
evitarea situatiilor in care ,,solicitantii de documente de munca nu pot
identifica entitatea care a preluat documentele practice/arhiva de la
angajatorul care a falumentat”.

In considerarea Deciziilor Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
786/2009, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizim ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate.
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3. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

De altfel, apreciem ca trebuie respectate atat prevederile art.15 din
Legea responsabilitétii fiscale nr.69/2010, republicat, cat s1 prevederile
art.33 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeazd obligativitatea efectudrii studiului de
impact.

Totodat, initiatorii trebuie sa prezinte fisa financiard prevazuta la
art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completarile ulterioare.

4, Pentru un spor de rigoare in exprimare, titlul trebuie reformulat,
astfel:

.Lege pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor
Nationale nr.16/1996 , precum si a Legii nr.53/2003-Codul muncii”.

5. La formula introductivi, tinind seama de prevederile art.42
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si
completarile ulterioare, termenul ,,Lege” trebuie redat sub forma ,,lege”.

6. La art.I, pentru redarea corectd a interventiilor legislative
preconizate, finalul pdrtii introductive trebuic reformulat, astfel:
,»...republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.293 din 22
aprilie 2014, se modifici si se completeazi dupd cum urmeaza:”.

7. La pet.l al artI, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitivi trebuie sa aiba urmatoarea formulare:

1. La articolul 18 alineatul (3) se modificad si va avea
urmatorul cuprins:”

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
partile dispozitive similare.

In textul propus pentru art.18 alin.(3), pentru corectitudinea
exprimarii, sintagma ,si la Arhivele Nationale sau, dupad caz, a
serviciilor judetene/Serviciului Municipiului Bucuresti” trebuie
inlocuitd cu expresia ,si la Arhivele Nationale sau, dupd caz, la
serviciile judetene/Serviciul Municipiului Bucuresti”.

8. La pct.2, potrivit exigentelor de tehnicd legislativd, partea
dispozitiva trebuie reformulati astfel:

,»2. La articolul 18 dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin (3') cu urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru toate
partile dispozitive similare.
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La textul preconizat pentru art.18 alin.(3!), pentru realizarea
acordului gramatical, sintagma ,pastrare ale documentelor” se va
inlocui cu expresia ,,pastrare a documentelor”.

9. Avand in vedere ca prin pet.5S — 8 ale art.I se preconizeaza
modificarea si completarea art.29, pentru o mai buna sistematizare
normativa, propunem ca interventia legislativa sa vizeze modificarea
integrald a articolului, urménd ca partea dispozitivd a pct.5 sa aiba
urmatoarea formulare:

,,3. Articolul 29 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda toate normele propuse la actualele
pet.5 - 8. Precizam cé textul propus la actualul pet.6 urmeaza a fi
marcat ca alin.(2), iar normele propuse la actualul pct.8, trebuie marcate
ca alin{5) - (11). Pe cale de consecintd, normele de trimitere la
respectivele alineate vor fi reformulate potrivit noii structuri.

In textul propus pentru art.29 alin.(1), pentru precizie, in locul
sintagmei ,,potrivit legii” ar trebui indicate actele normative incidente.

Pe de alti parte, pentru a conferi efect util normei, sugerdm si se
analizeze dacd nu ar fi mai indicatd stabilirea unui termen mai scurt
decat termenul de 90 de zile lucrdtoare prevazut de text pentru
eliberarea certificatelor, adeverintelor, copiilor si extraselor de pe
respectivele documente.

Observatia este valabila si pentru art.III, referitor la textul
preconizat pentru art.34 alin.(6') din Codul muncii.

La actualul alin.(1!) al art.29, care va deveni alin.(2), pentru
claritatea normei, este necesard reformularea sintagmei ,,cu predare
personald, prin reprezentant legal sau prin servicii de curierat/postale,
cu aviz de primire”, astfel incat sa rezulte cd predarea documentelor
vizeaza atdt predarea nemijlocitid citre solicitant sau reprezentantul
legal al acestuia, care se realizeaza la sediul creatorilor sau detinatorilor
de documente, unde a fost depusa solicitarea, cét si transmiterea prin
servicii de curierat/postale citre aceleasi persoane, daca s-a precizat in
acest sens in solicitare.

In textul propus pentru actualul alin.(3?), care va deveni alin.(6),
pentru corectitudinea normei de trimitere, expresia »art.(31)” trebuie
redati sub forma ,,alin.(5)”.

in plus, la actualul alin.(3?), este necesard reanalizarea textului
propus, intrucit norma este susceptibild de a genera echivoc, atdt din
punct de vedere al aparentei repetabilititi a mecanismului de platd a unor
categorii de cheltuieli, care potrivit solutiei legislative preconizate, pot fi
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decontate din ,,bugetul asiguririlor sociale de stat”, dar si din ,,fonduri
externe nerambursabile prin Ministerul Investitillor si Proiectelor
Europene”.

In acest context, intrucat cele doua modalitati de decontare a unor
cheltuieli presupun mecanisme economice diferite de operationalizare a
platilor, apreciem ca necesard reformularea normei, eventual prin
reglementarea expresd si detaliati a modalititii de coexistentd sau
complementaritate a celor doua posibilititi de plata.

De altfel, in scopul asigurarii unui plus de claritate in redactare si
tindnd seama de uzantele normative, sintagma ,se pot acoperi din
fonduri externe nerambursabile” trebuie reformulata, prin Inlocuirea
formei verbale actuale cu o solutie imperativa, obligatorie, pentru a
distinge cu claritate si precizie, modalitatea de operationalizare a platii
vizati de text.

La actualul alin.(3%), pentru corelare cu dispozitiile art.Il pct.2,
textul trebuie sd se refere la normele metodologice de decontare a
cheltuielilor aprobate prin hotarare a Guvernului.

La actualul alin.(3*), pentru precizie normativa, partea de final a
textului trebuie reformulata, astfel: ,,...care nu indeplinesc conditiile
previzute la ... din Normele de aplicare a Legii nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr.257/2011, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

Mentionam ca, pentru un spor de accesibilitate a reglementarii,
norma de trimitere mai sus aratata ar trebui s faca trimitere expresa la
articolele din respectivele Norme de aplicare care cuprind acele
conditii.

La actualul alin.(3%), semnaldm caracterul declarativ al solutiei
propuse, in absenta prevederii unei forme concrete in care casele
teritoriale de pensii ar trebui sa-si indeplineasca obligatia de a informa
si indruma cetitenii. Este necesari, de aceea, reanalizarea textului.

In legaturd cu textul propus pentru actuatul alin.(37), avand in
vedere legdtura tematica cu prevederile actualului alin.(3), recomandam
comasarea celor doua subdiviziuni, urménd ca in finalul alin.(3) sa fie
introdusd mentiunea: ,,Tarifele sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata.”.

10. La actualul pct.9, pentru indicarea corectd a subdiviziunii
modificate, dar si pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:
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....La articolul 36 litera h) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”.

In ceea ce priveste norma de trimitere la ,,alin.(5) lit.a), lit.b),
lit.c)”, intrucat respectivul alineat este alcétuit din cele trei litere,
aceasta trebuie sa se refere la alineat in integralitatea sa.

Prin urmare, expresia ,,art.18 alin.(4), alin.(5) lit.a), lit.b), lit.c) si
alin.(6)” va fi inlocuita cu sintagma ,,art.18 alin.(4) - (6)”.

11. La actualul pct.10, in textul propus pentru art.37 alin.(2'),
expresia ,legea nr.180/2002” trebuie redatd sub forma ,Legea
nr.180/2002”.

Pe de alta parte, pentru un spor de rigoare normativd, sintagma
wcontraventiilor in domeniul arhivistic, jumatate din cuantumul amenzii
dispuse” trebuie inlocuitd cu expresia ,,contraventiilor prevazute la
art.36, jumatate din cuantumul amenzii aplicate”.

12. La actualul pct.11, in debutul textului trebuie sa figureze
abrevierea ,,Art.41".

Referitor la textul preconizat pentru art.4l, intrucit expresia
Wlichidare voluntard” nu beneficiaza de consacrare legala, pentru
evitarea interpretarilor eronate, este necesara inserarea unei trimiteri la
normele din Legea societatilor nr.31/1990, republicatd, cu modificéarile
si completdrile ulterioare, care prevad cazurile de dizolvare urmate de
lichidare vizate prin expresia mentionata.

13. Potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, artIl, care
reglementeazd intrarea In vigoare a unor norme, precum $i adoptarea
unor acte subsecvente trebuie prevazut in finalul propunerii legislative.

De asemenea, pentru coerenta reglementérii, precum si pentru
unitate in redactare cu acte normative similare, propunem disjungerea
actualului artIl, in doud elemente structurale distincte, potrivit
urmatorului model:

LATCIII - (1) Prevederile art.I pet. 1, precum si cele ale pct.8,
cu referire la dispozitiile art.29 alin.(5) - (11), intra in vigoare la data de
1 ianuarie 2023.

(2) In termen de ... zile de la data previzuta la alin.(1) se vor
aproba, prin hotdrare a Guvernului, Normele metodologice privind
decontarea cheltuielilor.... .”.

LArt.IV - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, Ordinul ministrului afacerilor interne nr.137/2013
pentru aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea unor
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dispozitii ale Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996 se actualizeaza in
mod corespunzator.”

Precizdm ca textul propus mai sus pentru art.IIl alin.(2) a avut In
vedere faptul ca solutia legislativéd prevazuti in proiect la actualul pct.2
al art.Il nu este corectd, Intrucat respectivele norme metodologice
trebuie sa aiba in vedere dispozitii legale aflate in vigoare.

14. La actualul artlIIl, care va deveni art.Il, partea
introductiva, trebuie reformulata, astfel:

»ArtIl - Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.345 din 18 mai 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se completeaza
dupd cum urmeaza:”

15. La pet.2 al art.II, intrucat lit.s) a fost introdusa in cuprinsul
art.260 alin.(1) prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.117/2021,
norma propusi trebuie marcata ca lit.s).

Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, partea
dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,»2. La articolul 260 alineatul (1), dupa litera s) se introduce
o noud litera, lit.s) cu urmatorul cuprins:”.

16. Avand in vedere prevederile art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
sugeram ca in finalul propunerii legislativ sa fie inserat un articol
distinct, care sa cuprinda dispozitia de republicare a actelor normative
supuse interventiei legislative.

Bucuresti
Nr.860/15.10.2021



